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Аннотация. В статье авторами исследуется деятельность органов местного са-

моуправления в сфере физической культуры и спорта на примере города Челябинска. 

Особое внимание уделено деятельности Управления по физической культуре и спор-

ту, входящему в структуру Администрации г. Челябинска. Развитие физической куль-

туры и спорта в Челябинске является основным условием формирования здорового 

образа жизни,  укрепления здоровья  всех социально-демографических групп населе-

ния. В связи, с чем приоритетные направления в физкультурно-спортивной сфере  ре-

ализуются  совместными усилиями органов местного самоуправления, физкультурно-

спортивных организаций, органов и учреждений здравоохранения, образования, 

средств массовой информации. Функции и полномочия органов местного самоуправ-

ления в сфере развития физической культуры и спорта определяются задачами дея-

тельности. К вопросам местного значения относится содействие развитию в городе 

Челябинске физкультуры, массового спорта, спорта среди школьников и молодѐжи, 

организация и проведение официальных спортивных и физкультурно-

оздоровительных мероприятий.  
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ниципальная программа, программно-целевой метод. 
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ACTIVITIES OF LOCAL GOVERNMENT BODIES IN THE FIELD  

OF PHYSICAL EDUCATION AND SPORTS ON THE EXAMPLE  

OF CHELYABINSK 

 

Abstract. In the article, the authors examine the activities of local governments in the 

field of physical culture and sports using the example of the city of Chelyabinsk. Particular 

attention is paid to the activities of the Department of Physical Culture and Sports, which is 

part of the Administration of Chelyabinsk. The development of physical culture and sports 
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in Chelyabinsk is the main condition for the formation of a healthy lifestyle and strengthen-

ing the health of all socio-demographic groups of the population. In connection with this, 

priority areas in the physical education and sports sector are being implemented through the 

joint efforts of local governments, physical education and sports organizations, health care 

bodies and institutions, education, and the media. The functions and powers of local gov-

ernment bodies in the field of development of physical culture and sports are determined by 

the objectives of the activity. Issues of local importance include promoting the development 

of physical education, mass sports, sports among schoolchildren and youth in the city of 

Chelyabinsk, organizing and conducting official sports and physical education and recrea-

tional events. 

Keywords: local government, physical culture and sports, municipal program, pro-

gram-target method. 

 

Актуальность. В современный 

период государственная политика в 

физкультурно-спортивной сфере ори-

ентируется на  полноценное развитие 

граждан, приобщение широких слоев 

населения к ведению  здорового образа 

жизни, профилактики заболеваний, 

правонарушений  и вредных привычек, 

обеспечение  возможности для осу-

ществления каждым своего конститу-

ционного права на занятие физической 

культурой и спортом. В связи, с чем 

определяется актуальность реализации 

органами местного самоуправления, 

закрепленных за ними полномочий в 

физкультурно-спортивной сфере, со-

гласованного взаимодействия между 

структурными звеньями местного са-

моуправления, взаимодействия между 

органами местного самоуправления и 

региональными  органами исполни-

тельной власти.  

Цель исследования определить 

роль и значение органов местного са-

моуправление в развитии физической 

культуры и спорта на территории му-

ниципального образования, выделить 

основные направления их деятельно-

сти. Дать оценку эффективности дея-

тельности Управления по физической 

культуре и спорту Администрации г. 

Челябинска, осуществляющего функ-

ции, направленные на развитие физиче-

ской культуры и спорта на территории 

города.   

Методологической основой ис-

следования послужили диалектиче-

ский метод и метод системного подхо-

да к изучению материала и результатам 

научного исследования. Кроме указан-

ных методов, применялись: метод 

научного анализа, метод обобщения и 

сравнения, системно-правовой, метод 

правового мониторинга, статистиче-

ский метод.  

Результаты.  

Местное самоуправление выделя-

ется от государственного управления и 

образует отдельную систему, осуществ-

ляется посредством местных сообществ 

и образуемых ими органов.  Местное 

самоуправление разрешает  вопросы 

местного значения, которые определя-

ются нормами главы 3 Федерального 

закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ 

«Об общих принципах организации 

местного самоуправления в Российской 

Федерации»
1
. Муниципальные образо-

вания вправе расширить этот перечень, 

включив в него  вопросы, не исключен-

ные из ведения муниципального образо-

вания и не отнесенные к ведению дру-

гих муниципальных образований и ор-

ганов государственной власти.  

                                           

1 Федеральный закон от 6 октября 2003 г. № 
131-ФЗ «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской Феде-
рации» (ред. от 14.07.2022) // Российская газе-
та. – 2003. – 8 октября. – № 202. 
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Устав муниципального образова-

ния закрепляет форму, организацион-

ные, правовые, финансовые основы  

местного самоуправления, полномочия,  

порядок образования и структуру орга-

нов местного самоуправления, их 

должностных лиц. Уставом регулиру-

ются указанные вопросы в соответ-

ствии с нормами федерального законо-

дательства и законодательства субъек-

тов РФ.  

Согласно статье 24 Устава г. Че-

лябинска структуру органов местного 

самоуправления г. Челябинска образу-

ют: Челябинская городская дума, вы-

ступающая представительным органом 

муниципального образования; Глава 

города Челябинска, администрация го-

рода Челябинска как исполнительно-

распорядительный орган муниципаль-

ного образования; контрольно-счѐтная 

палата г. Челябинска. Указанные орга-

ны не входят с систему органов госу-

дарственной власти
2
.    

Органы местного самоуправления 

осуществляют управленческую дея-

тельность в сфере физической культу-

ры и спорта непрерывно и целенаправ-

ленно, в процессе реализации  испол-

нительно-распорядительных функций 

посредством воздействия на подведом-

ственные им муниципальные учрежде-

ния, направленную на удовлетворение 

потребностей населения в спортивных  

и физкультурно-оздоровительных услу-

гах на территории муниципального об-

разования. 

Федеральным законом «О физиче-

ской культуре и спорте в Российской 

Федерации»  от 4 декабря 2007 г. № 

329-ФЗ  в статьях 9 и 9.1  определяются 

полномочия  и права органов местного 

самоуправления в физкультурно-

                                           

2 Устав города Челябинска, принят решением 
Челябинской городской Думы  от 26 мая 2015 
г. № 9/2 (ред. от 22.03.2022) // Вечерний Челя-
бинск. – 2015. – 5 июня. – № 43.  

спортивной сфере
3
. Администрация го-

рода Челябинска в соответствии с нор-

мами данного федерального закона 

формирует условия для развития физ-

культуры, массового спорта, осуществ-

ляет мероприятия, направленные на 

пропаганду здорового образа жизни,   

физкультурно-спортивной деятельно-

сти. Данные функции  Администрации 

города Челябинска осуществляет 

Управление по физической культуре и 

спорту, входящие в структуру Админи-

страции г. Челябинска (далее – Управ-

ление). Структура и штат Управления 

утверждены Распоряжением Админи-

страции г. Челябинска от 11 ноября 

2020 г.
4
    

В соответствии с задачами, опре-

делѐнными в Положение об Управле-

нии по физической культуре и спорту 

Администрации города Челябинска, 

Управление создает условия для разви-

тия на территории города физической 

культуры, массового и школьного 

спорта; организует и проводит на тер-

ритории муниципального образования 

официальные физкультурные и спор-

тивные мероприятия. Управление осу-

ществляет мероприятия по внедрению 

ВФСК «ГТО» в физкультурно-

спортивной среде Челябинска, с при-

влечение средств массовой информа-

ции и общественности, осуществляет 

мероприятия по популяризации заня-

тий физической культурой и спортом, 

ведения  здорового образа жизни насе-

лением. Деятельность Управления  

направлена на обеспечение условий для 

привлечения к занятиям физической 

                                           

3 Федеральный закон «О физической культуре 
и спорте в Российской Федерации» от 4 декаб-
ря 2007 г. № 329-ФЗ (ред. от 28.12.2022) // Рос-
сийская газета. – 2007. – 8 декабря. – № 276. 
4 Об утверждении структуры и штата Управ-
ления по физической культуре и спорту Адми-
нистрации города Челябинска : распор. Адми-
нистрации г. Челябинска от 11 ноября 2020 г. 
№ 11367-е. URL: http://74-sport.ru. 
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культурой и спортом лиц с ограничен-

ными возможностями здоровья, инва-

лидов. Организует предоставление 

услуг по спортивной подготовке в под-

ведомственных Управлению учрежде-

ниях, организует отдых обучающихся в 

таких учреждениях детей. Управление 

призвано развивать спортивную и ма-

териально-техническую базу, необхо-

димую для занятий жителями Челябин-

ска  физической культурой и спортом
5
. 

На Управление возлагаются обя-

занности: разрабатывать и утверждать 

годовые планы физкультурно-

спортивных мероприятий; создавать 

условия для    укрепления и модерниза-

ции материального обеспечения физ-

культурно-спортивной деятельности; 

способствовать образованию сборных 

команд города по отдельным видам 

спорта; совершенствовать систему под-

готовки спортсменов.  

В своей деятельности Управление 

руководствуется: положениями Кон-

ституции РФ; нормами действующего 

законодательства; нормативными пра-

вовыми актами Челябинской области; 

Уставами Челябинской области и горо-

да Челябинска;  правовыми актами Че-

лябинской городской Думы; правовыми 

актами Главы города Челябинска; по-

ложением об Управлении по физиче-

ской культуре и  спорту Администра-

ции города Челябинска и  другими пра-

вовыми актами.  

Управление представляет собой 

отраслевой орган управления,  осу-

ществляя свою деятельность, подчине-

но Главе Администрации города. Кон-

троль над деятельностью Управления 

осуществляет заместитель Главы Ад-

министрации города по социальному 

                                           

5 Об утверждении Положения об Управлении 
по физической культуре, спорту и туризму 
Администрации города Челябинска и его 
структуре :  постановление Главы г. Челябин-
ска от 26 июня 2007 г. № 252-п. URL: http://74-
sport.ru. 

развитию.  Глава Администрации горо-

да назначает  и освобождает от долж-

ности начальника Управления, который 

осуществляет  руководство работой 

Управления. 

Уставом города Челябинска, По-

ложением об Управлении по физиче-

ской культуре и спорту Администрации 

города Челябинска устанавливаются 

полномочия Управления в соответ-

ствии с федеральным законодатель-

ством и законами Челябинской обла-

сти. Управление правомочно издавать 

индивидуальные правовые акты и кон-

тролировать их исполнение, разрабаты-

вать и представлять на рассмотрение 

Администрации города Челябинска и 

городской Думы проекты правовых ак-

тов. Значение муниципального нормот-

ворчества состоит в том, что оно непо-

средственно отражает нужды  и инте-

ресы населения муниципального обра-

зования, реализуя их в изданных муни-

ципальных правовых актах в пределах 

своей компетенции.   

На Начальника Управления возла-

гаются обязанности представлять инте-

ресы Управления во взаимодействии с 

федеральными и региональными  орга-

нами власти и другими субъектами 

физкультурно-спортивной деятельно-

сти, формировать структуру и штат 

Управления, распределять обязанности 

между своими заместителями. Началь-

ник Управления и его замы организо-

вывают и координируют  работу отде-

лов – структурных подразделений 

Управления.  

Управление осуществляет свои 

полномочия в соответствии с разрабо-

танными им муниципальными целевы-

ми программами. На сегодняшний день 

реализуется Муниципальная программа 

«Развитие физической культуры и 

спорта в Челябинске» утверждѐнная 

распоряжением Администрации г. Че-
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лябинска от 29 ноября 2022 г. № 

14243
6
.   

Программно-целевой метод поз-

воляют эффективно решать проблемы 

развития физической культуры и спор-

та на территории муниципального об-

разования, благодаря комплексному 

подходу, позволяющему учесть все ню-

ансы проблемы. Эффективность данно-

го метода так же обусловлена возмож-

ностью чѐткого распределения полно-

мочий и определения  конкретных лиц, 

ответственных за реализацию меропри-

ятий, предусмотренных  муниципаль-

ной целевой программой. Мониторинг 

и контроль за осуществлением про-

граммы предполагает ежегодное оце-

нивание  результатов реализации от-

дельных этапов программы.  

Программно-целевой метод поз-

воляет мобилизовать ресурсы на реали-

зацию приоритетных направлений. Фи-

нансовые ресурсы направляются, 

прежде всего, на модернизацию и рас-

ширение спортивной инфраструктуры, 

обеспечения доступности спортивных 

сооружений для всех категорий граж-

дан, приобретение спортивного обору-

дования и инвентаря.  

Реализация указанной муници-

пальной программы позволит: 

– расширить массовое спортивное 

движение, за счѐт вовлечения в физ-

культурно-спортивную деятельность 

детей, молодѐжи, взрослого населения;  

–  увеличить долю граждан систе-

матически занимающихся физкульту-

рой и спортом от общего числа населе-

ния муниципального образования; 

– увеличить долю обучающихся 

на всех этапах спортивной подготовки, 

                                           

6 Об утверждении муниципальной программы 
«Развитие физической культуры и спорта в 
городе Челябинске» : распор. Администрации 
г. Челябинска от 29 ноября 2022 г. № 14243. 
URL: http://74-sport.ru. 

увеличить долю организаций, осу-

ществляющих спортивную подготовку; 

– повысить уровень физической 

подготовки молодѐжи и снизить уро-

вень асоциального поведения; 

–  увеличить число спортсменов, 

занимающихся в спортивных учрежде-

ниях, число спортсменов в сборных 

командах России; 

– приумножить число квалифици-

рованных специалистов и тренеров в 

физкультурно-спортивной отрасли; 

– увеличить объем  и повысить 

качество, оказываемых физкультурно-

оздоровительных и спортивных услуг 

населению и др. 

Оценка показателей эффективно-

сти реализации программ осуществля-

ется на основании ежегодных террито-

риальных и ведомственных отчетов, а 

также на основании сопоставления 

прогнозных и фактических показате-

лей, в том числе полученных в ходе со-

циологических опросов. 

Муниципальные целевые про-

граммы, направленные на комплексное 

решение проблем физкультурно-

спортивной отрасли, выступают основ-

ным инструментом перспективного 

планирования. Указанные программы 

носят   адресный характер и содержат 

анализ состояния решаемой с помощью 

программы проблемы, целевые ориен-

тиры и задачи, плановые задания и ме-

тодические, организационные, соци-

ально-экономические и другие меро-

приятий по их решению.  

На сегодняшний день в Челябин-

ске ведѐтся серьѐзная работа, направ-

ленная на популяризацию здорового 

образа жизни, обеспечение условий для 

систематических занятий физкультурой 

и спортом, о чѐм свидетельствует рост 

числа занимающихся физической куль-

турой и спортом среди жителей Челя-

бинска (см. Талицу 1).  
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Таблица 1. Численность населения г. Челябинска, систематически занимающихся 

физической культурой и спортом, обеспеченности граждан спортивными сооружениями 

 2020 2021 2022 

Количество занимающихся физи-

ческой культурой и спортом (че-

ловек) 

480 337  508 049  538 901  

Процентное соотношение зани-

мающихся физической культурой 

и спортом  к общему количеству 

населения  

43,18% 45,9% 49,0% 

Уровень обеспеченности граждан 

спортивными сооружениями 
49,4% 51,3% 51,9 % 

Количество спортивных объектов  3036 3089 3193 

 

В 2023 году уровень обеспеченно-

сти граждан спортивными сооружени-

ями поднялся до 53,9 %, с учѐтом дан-

ного показателя, также исходя из дан-

ных таблицы, можно наблюдать дина-

мику роста количества спортивных 

объектов и соответственно уровня 

обеспеченности городского населения 

спортивными сооружениями. В связи с 

этим наблюдается и динамика роста 

процентного соотношения жителей го-

рода занимающихся физической куль-

турой и спортом.  

Продолжается строительство 

спортивных объектов, в 2022 году 

начато строительство физкультурно-

спортивного комплекса по тхэквондо, в 

декабре прошло открытие лыжерол-

лерной трассы, завершены работы по 

благоустройству автоспорткомплекса 

«Трасса 74».  Управлением проводится 

работа по развитию муниципальной 

спортивной материально-технической 

базы, с целью обеспечения доступа к 

занятиям физической культурой и 

спортом горожан, благоустройство 

физкультурно-спортивных объектов и 

сооружений, установка во дворах все-

сезонных универсальных спортивных 

тренажѐров. Приоритетным направле-

нием деятельности Управления призна-

ѐтся организация занятий физкультурой 

и спортом по месту жительства и рабо-

ты граждан. В рамках этого направле-

ния обустраиваются во дворах ледовые 

площадки, мини-футбольные площадки 

и др. К началу зимнего сезона готовят-

ся трассы для любителей ходьбы  и бе-

га на лыжах.  

Начиная с 2020 года МБУ «Спор-

тивный город» проводит активную ра-

боту по принятию на свой баланс бес-

хозных спортивных площадок и прове-

дению их в надлежащий вид. На 2023 

год в оперативном управлении МБУ 

«Спортивный город» находилась 191 

спортивная площадка: 93 хоккейных 

корта; 80 спортивных площадок; 13 

площадок с тренажерами; 5 футболь-

ных полей; 3скейт-парка, функциони-

рующих в летний период
7
.  

Управлением уделяется значи-

тельное внимание привлечению жите-

лей Челябинска к систематическим за-

нятиям физической культурой и спор-

том, активному участию в городских 

спортивно-массовых мероприятиях, 

наиболее популярные и массовые из 

них: «Лыжня России», «Кросс наций», 

«Российский азимут», традиционная 

легкоатлетическая эстафета, Всерос-

сийский легкоатлетический марафон. В 

2023 году проведено более 70 физкуль-

турных и физкультурно-

                                           

7 Отчет о деятельности Управления по физи-
ческой культуре и спорту Администрации го-
рода Челябинска за 2023 год. URL: http://74-
sport.ru. 
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оздоровительных мероприятий по ме-

сту жительства, с участием около 3 тыс. 

горожан.  Управление реализует меро-

приятия по развития и расширению 

спартакиадного движения среди насе-

ления всех социальных и возрастных 

групп и категорий.  

В подведомственных Управлению  

спортивных школах осуществляется 

спортивная подготовка по 74  видам 

спорта. Наиболее популярные виды 

спорта:  футбол (7 школ), дзюдо (6 

школ), легкая атлетика (5 школ), каратэ 

(4 школы) и др. Воспитанники спор-

тивных школ завоѐвывают золотые, се-

ребряные и бронзовые награды различ-

ных соревнований, в том числе и высо-

чайшего уровня.  Успешные выступле-

ния челябинских спортсменов на со-

ревнованиях является средством попу-

ляризации занятий физической культу-

рой и спортом и здорового образа жиз-

ни для всего населения Челябинска.    

Деятельность Управления направ-

лена на организацию и проведение 

крупных спортивных мероприятий. В 

2021 году организованы и  проведены 

чемпионаты России по боксу среди 

женщин, кикбоксингу, компьютерному 

спорту. В 2022 году – Чемпионат Рос-

сии по баскетболу 3х3; Всероссийский 

марафон «ЗаБег.РФ»; Всероссийские 

соревнования по легкой атлетике памя-

ти Г. Нечеухина; финал XI летней 

Спартакиады учащихся России по лег-

кой атлетике; Всероссийская Спарта-

киада по летним видам спорта среди 

сильнейших спортсменов (легкая атле-

тика); XV Всероссийский легкоатлети-

ческий марафон. В 2023 году –  Чемпи-

онат России по баскетболу 3х3; Чемпи-

онат и первенство России по спидскей-

тингу; Всероссийская летняя Спарта-

киада по лѐгкой атлетике; Первенство 

России по спортивному ориентирова-

нию; Чемпионат России по фигурному 

катанию. 

Заключение.  Результаты иссле-
дования показали, что основную работу 
на местах по развитию физической 
культуры и спорта, популяризации здо-
рового образа жизни и приобщения 
населения к систематическим занятиям 
физической культурой и спортом, осу-
ществляют органы местного само-
управления. Значительную роль при 
этом выполняет Управлении по физи-
ческой культуре и спорту Администра-
ции города Челябинска, осуществляя 
возложенные на него функции.  Анализ 
отчетов о выполнении основных 
направлений и показателей деятельно-
сти Управления за период с 2020 по 
2023 годы позволил прийти к следую-
щим выводам: за последние годы 
наблюдается динамика роста численно-
сти населения вовлеченного в физкуль-
турно-спортивное движение, а так же 
динамика роста численности горожан, 
постоянно занимающихся физической 
культурой и спортом.   
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